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Por Noe Cruz Serrano [Reprinted from 08/14/91 issue of El Financiero, with permission from the
author. English-language summary of article appears in this issue of SourceMex (08/21/91).] Hoy
el sector electrico esta de "manteles largos, pero no del todo blancos." Se conmemoran 54 anos de
creada la Comision Federal de Electricidad (CFE), pero la industria presenta actualmente problemas
tan serios como el rezago de casi una decada en programas de expansion incumplidos. A la vez,
tiene una filial como Compania de Luz y Fuerza del Centro (CLFC) en evidente estado de quiebra.
Durante los festejos, el presidente Carlos Salinas de Gortari sera informado de la marcha de la
industria electrica y de la importancia de esta entidad en el contexto economico nacional, en donde
han prevalecido los problemas sobre los resultados que pudieran calificarse como alentadores
y que se extienden a los primeros tres anos de la presente administracion. Una revision de los
propositos y metas alcanzadas asi como de la situacion financiera, tanto de la CFE como de la CLFC
de 1982 a la fecha, permite apreciar la situacion real en que se mueve la industria a 54 anos de
creada la empresa estatal encargada de generar, distribuir y comercializar la energia electrica en
todo el pais. De acuerdo con una investigacion realizada por El Financiero, en base a informacion
interna y confidencial tanto de la CFE como de la CLFC, el sector electrico "ha mantenido margenes
de reserva de potencia y de energia suficientes para garantizar la satisfaccion oportuna de la
demanda de todo el territorio nacional, sin embargo estos se han visto reducidos por problemas
de rezago en los programas anuales de inversion." El propio director de la paraestatal, Guillermo
Guerrero Villalobos, reconocio el 4 de mayo de 1990 durante la presentacion del Programa Nacional
Energetico 1990-1994, que "han disminuido los margenes de reserva, con riesgos de insuficiencia
del suministro para los proximos anos; han aumentado las perdidas de energia en redes de
transmision y distribucion, en tanto que la capacidad instalada se torna insuficiente." Aumenta
la Demanda de Energia a Tasas de 5.7% Anual Al respecto, un informe de la Contraloria General
de la CFE precisa que de 1982 a la fecha, la inversion en esta industria ha mantenido niveles por
debajo del alcanzado en 1981 y, a pesar de que el producto interno bruto (PIB) ha crecido a un
ritmo muy lento, la demanda de energia aumenta a tasas de 5.7% anual en promedio. El efecto
inmediato se tradujo en difermiento y en algunos casos suspension total de obras y proyectos;
plantas que tuvieron que esperar de uno a tres anos para reiniciar su construccion o que se vieron
obligadas a transferir sus recursos presupuestales a otras con mayor grado de avance y que
fueron consideradas prioritarias. En el acto senalado, el funcionario considero que la inversion
necesaria para el periodo 1990-1994 es cercana a los 42 billones de pesos, los cuales podrian ejercerse
en tres lineas de accion fundamentales: mayor productividad, acceso a financiamiento externo
(aproximadamente $5 billones) y aumento a las tarifas en las proporciones siguientes: En 1990,
un incremento del 14%, mismo que efectivamente se autorizo; otro del 15% en este ano; del 6%
en 1992; del 4% en 1993; y finalmente uno del 2% en terminos reales en 1994. Ese programa de
inversiones, discutido en la sesion ordinaria de la Junta de Gobierno de abril de 1989, permitira a
la CFE cumplir con el programa de expansion establecido para todo el sexenio. Sin embargo, los
viejos problemas del sector electrico continuan reciclandose y parece dificil alcanzar las metas y
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objectivos trazados para el sexenio, tal y como ocurrio en la administracion de Miguel de la Madrid.
El Caso de la Comision Federal de Electricidad En el caso de la Comision Federal de Electricidad las
irregularidades se manfiestan tanto en el ambito operativo como administrativo, las cuales se han
profundizado desde 1982. Por ejemplo, dadas las limitaciones financieras, se han dejado de instalar
aproximadamente 12,723 megavatios (MW) en los ultimos ocho anos, cantidad equivalente a la
mitad de una empresa como CFE. El desfase entre las metas de instalacion de nueva capacidad y lo
realmente alcanzado llega a ser en algunos anos alarmante. En 1983 se dejaron en el camino 46 MW,
cifra poco representativa; al ano siguiente, de acuerdo con el Programa Nacional de Energeticos
1984-1988, se perdieron 842 MW, equivalentes a tres unidades de la hidroelectrica de Aguamilpa;
en 1985 la cantidad que no se concreto fue de 552 MW. Es a partir de 1986 cuando los grandes
incumplimientos de metas llegan a manifestarse, ya que en ese ano no se instalaron 2,473 MW, algo
parecido a las hidroelectricas de Comedero, Agua Prieta, Agua-milpa y Zimapan, a la carboelectrica
Carbon II y a las dos unidades de Laguna Verde; en 1987 se quedaron en el camino 1,549 MW;
en 1988 fueron 2,938; en 1989 la cifra se situo en 1,949 y el ano pasado fueron 2,374 MW. CFE ha
transitado por problemas financieros derivados del supuesto rezago de las tarifas electricas, lo que
llevo a la entidad a reportar un endeudamiento excesivo, calculado en poco mas de 10 mil millones
de dolares, lo que hizo de esta empresa la segunda mas endeudada de Mexico. Sin embargo, el
gobierno federal llevo a cabo en la entidad un programa de rehabilitacion financiera para lo cual
ha tenido que desembolsar 10 mil millones de dolares en programas de asuncion de pasivos de ese
ano a la fecha. Del mismo modo, autorizo una politica tarifaria tendiente a incrementar las tarifas
en terminos reales para llegar a igualar los costos de venta en este mismo ano, a fin de generar
recursos propios suficientes para financiar 40% de su programa de inversion 1990-1994. A pesar
de ello, la empresa tiene previsto incrementar su deuda de 2 mil a 7 mil millones dolares en lo que
resta del sexenio, como parte de ese programa. Tan solo el ano pasado registro un endeudamiento
adicional del 629% en el caso de la deuda interna y de 31.4% en la deuda externa, segun se aprecia
en el estado financiero consolidado de la empresa al 30 de Diciembre de 1990 que se presento a la
Junta de Gobierno. Con esa cantidad de recursos espera aumentar la capacidad instalada a 29,822
MW en 1992; a 32,680 en 1993; y a 34,865 MW en 1994, lo que al parecer es un escenario mas que
optimista por los resultados alcanzados hasta ahora. El Otro Caso: La CLFC Si los problemas de la
Comision Federal de Electricidad son graves, los de la Compania de Luz y Fuerza del Centro son
mayores, sobre todo por su situacion financiera con caracteristicas claras de quiebra, ya que su
pasivo mantiene una relacion de 20 a 1 respecto de su activo circulante. Al 31 de diciembre del ano
pasado, la empresa registraba un endeudamiento superior a los 14 billones de pesos equivalentes
a cerca de 5 mil millones dolares. El 92.2% del pasivo total de la entidad a corto y largo plazo
corresponde al servicio de la deuda con la CFE por un monto aproximado a los 12.9 billones de
pesos, deuda que seguira incrementandose de no pagarse el respectivo servicio. En 1989, solo por
intereses no pagados, su deuda aumento 2.7 billones de pesos, cifra que resulta alarmante si se
considera que en ese ano la entidad tuvo ingresos totales por 2.3 billones, de donde los ingresos por
cobranza de venta de bienes y servicios representa 80.8%. Aun asi, en 1990 incremento su deuda
30%, al tiempo que se estudia la posibilidad de ceder una buena parte de los activos de esta empresa
a la CFE, que es su principal acreedor, para resolver en parte su excesivo endeudamiento. Estos
problemas aunados a los derivados del "terror sindical," que fueron motivo de denuncia por parte
de la Contraloria General de la Federacion, hacen de esta empresa una de las mas conflictivas
financiera y operativamente. El director de la CFE, Guillermo Guerrero Villalobos, quien funge
tambien como director de la CLFC, considera dentro de su Programa de Productividad 1989-1994,
que la capacidad de generacion de la empresa simplemente no aumentara un solo MW en todo el
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sexenio, ya que se mantendra inalterable en 898 MW. Como quiera que sea, el sector electrico tiene
todavia deficiencias y limitaciones que al parecer no encuentran solucion y que podrian obstaculizar
los buenos propositos trazados para lo que resta del sexenio, lo que en todo caso representaria un
fracaso para las autoridades encargadas de ejecutar los programas de la industria electrica. Por ello,
los festejos del 54 aniversario de la creacion de la CFE deben responder a la verdadera realidad de la
empresa y no a posturas triunfalistas que afectan tanto al pais.

-- End --
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